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Rechtliche Grundlagen der Kinder- und Jugendbeteiliqung

A.

Internationale Ebene

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 12 (Berlcksichtigung des Kindeswillens)

1.

2.

Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bil-
den, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind berihrenden Angelegenheiten
frei zu auBern, und bericksichtigen die Meinung des Kindes angemessen und ent-
sprechend seinem Alter und seiner Reife.

Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in allen das
Kind berthrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder
durch einen Vertreter oder eine geeignete Stelle im Einklang mit den innerstaatlichen
Verfahrensvorschriften gehdrt zu werden.

Artikel 13 (Meinungs- und Informationsfreiheit)

1.

Das Kind hat das Recht auf freie MeinungsauBerung; dieses Recht schlie3t die Frei-
heit ein, ungeachtet der Staatsgrenzen Informationen und Gedankengut jeder Art in
Wort, Schrift oder Druck, durch Kunstwerke oder andere vom Kind gewahlte Mittel
sich zu beschaffen, zu empfangen und weiterzugeben.

. Die Auslbung dieses Rechts kann bestimmten, gesetzlich vorgesehenen Einschran-

kungen unterworfen werden, die erforderlich sind
a. fir die Achtung der Rechte oder des Rufes anderer oder
b. fir den Schutz der nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung (ordre
public), der Volksgesundheit oder der &ffentlichen Sittlichkeit.

Artikel 15 (Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit)

1.

2.

Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes an, sich frei mit anderen zu-
sammenzuschlieBen und sich friedlich zu versammeln.

Die Ausibung dieses Rechts darf keinen anderen als den gesetzlich vorgesehenen
Einschrankungen unterworfen werden, die in einer demokratischen Gesellschaft im
Interesse der nationalen oder der 6ffentlichen Sicherheit, der &ffentlichen Ordnung
(ordre public), zum Schutz der Volksgesundheit oder der 6ffentlichen Sittlichkeit oder
zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind.
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Europaische Union - Vertrag von Lissabon

(2007 unterzeichnet, seit Dezember 2009 in Kraft)

JArt. 11 EUV

(1) Die Organe der Union geben den Bulrgerinnen und Biirgern und den reprasentativen Ver-
banden in geeigneter Weise die Mdglichkeit, ihre Ansichten zu allen Bereichen des Handelns
der Union 6ffentlich bekannt zu geben und auszutauschen.

(2) Die Organe der Union pflegen einen offenen, transparenten und regelmaBigen Dialog mit
den reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft.

(3) Um die Koharenz und die Transparenz des Handelns der Union zu gewahrleisten, flhrt
die Kommission umfangreiche Anhérungen der Betroffenen durch.

(4) Mindestens eine Million Blrgerinnen und Birger aus einer erheblichen Zahl von Mitglied-
staaten kénnen die Kommission auffordern, geeignete Vorschlage zu Themen zu unterbrei-
ten, zu denen es nach Ansicht der Birgerinnen und Blirger eines Rechtsakts der Union be-
darf, um diese Verfassung umzusetzen. Die Bestimmungen Uber die besonderen Verfahren
und Bedingungen, die fiir eine solche Bulrgerinitiative gelten, werden durch ein Europaisches
Gesetz festgelegt.”

Erganzender Hinweis: Die Mitgliedsstaaten haben im Jahr 2009 die ,,EU-Jugendstrategie*
beschlossen, auf deren Grundlage die Zusammenarbeit zum Thema Jugend beschrieben ist.
Unter den acht benannten Themenfeldern ist die Partizipation.

Eine EU-Strateqie fir die Jugend — Investitionen und Empowerment
Eine neue offene Methode der Koordinierung, um auf die Herausforderungen
und Chancen einzugehen, mit denen die Jugend konfrontiert ist

(...) Seite 9 Aktionsbereich 5 — Partizipation

Die umfassende Partizipation junger Menschen am staatsbirgerlichen und politischen Leben
stellt angesichts der Kluft zwischen der Jugend und den staatlichen Einrichtungen eine im-
mer gréBere Herausforderung dar. Die Umsetzung der derzeitigen gemeinsamen Ziele fir
Partizipation und Information zeigt, dass noch Verbesserungsbedarf besteht, insbesondere
bei der Unterstlitzung von Jugendorganisationen, der Beteiligung an der reprasentativen
Demokratie oder beim Erwerb von Partizipationskompetenz. Die Politiker miussen ihre Kom-
munikationsmuster so umstellen, dass sie junge Menschen erreichen — auch in staatsbirger-
lichen oder européischen Fragen —, insbesondere nichtorganisierte oder benachteiligte junge
Menschen.

Ziel

Sicherstellung der umfassenden Partizipation der Jugend an der Gesellschaft, indem

die Jugend stéarker in das staatsbiirgerliche Leben der lokalen Gemeinschaft und in

die reprasentative Demokratie einbezogen wird, und zwar durch die Unterstiitzung von

Jugendorganisationen sowie verschiedener Formen des Erwerbs von Partizipations-

kompetenz, durch die Foérderung der Partizipation nichtorganisierter junger Menschen

und durch qualitativ hochwertige Informationsdienste

MaBnahmen der Mitgliedstaaten und der Kommission im Rahmen ihrer Zustédndigkeiten

— Entwicklung von Qualitatsstandards fir Partizipation, Information und Konsultation der
Jugend

- ngtergehende politische und finanzielle Unterstitzung von Jugendorganisationen sowie
nationalen und lokalen Jugendraten

— Foérderung der e-Demokratie, um nichtorganisierte Jugendliche zu erreichen




B. Bundesebene

Sozialgesetzbuch Vlil — Kinder und Jugendhilfe (Bundesgesetz)

§ 8 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

(1) Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie betref-
fenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Sie sind in geeigneter
Weise auf ihre Rechte im Verwaltungsverfahren sowie im Verfahren vor dem Familien-
gericht und dem Verwaltungsgericht hinzuweisen.

@ ()

§ 11 Jugendarbeit

(1) Jungen Menschen sind die zur Férderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der
Jugendarbeit zur Verfligung zu stellen. Sie sollen an den Interessen junger Menschen an-
knUpfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung be-
fahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen
und hinflhren.

@) (...)

§ 12 Férderung der Jugendverb&nde

(1) Die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbande und Jugendgruppen ist unter
Wahrung ihres satzungsgemafen Eigenlebens nach Maf3gabe des § 74 zu férdern.

(2) In Jugendverbénden und Jugendgruppen wird Jugendarbeit von jungen Menschen selbst
organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und mitverantwortet. lhre Arbeit ist auf Dauer angelegt
und in der Regel auf die eigenen Mitglieder ausgerichtet, sie kann sich aber auch an junge
Menschen wenden, die nicht Mitglieder sind. Durch Jugendverbéande und ihre Zusammen-
schlisse werden Anliegen und Interessen junger Menschen zum Ausdruck gebracht und
vertreten.

Baugesetzbuch (Bundesgesetz)

§ 3 Beteiligung der Offentlichkeit
(1) Die Offentlichkeit ist méglichst friihzeitig (iber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Pla-
nung, sich wesentlich unterscheidende Ldésungen, die fir die Neugestaltung oder Entwick-
lung eines Gebiets in Betracht kommen, und die voraussichtlichen Auswirkungen der Pla-
nung 6ffentlich zu unterrichten; ihr ist Gelegenheit zur AuBerung und Erdrterung zu geben.
Von der Unterrichtung und Erérterung kann abgesehen werden, wenn
1. ein Bebauungsplan aufgestellt oder aufgehoben wird und sich dies auf das Plangebiet
und die Nachbargebiete nicht oder nur unwesentlich auswirkt oder
2. die Unterrichtung und Erérterung bereits zuvor auf anderer Grundlage erfolgt sind.
An die Unterrichtung und Erérterung schlieBt sich das Verfahren nach Absatz 2 auch an,
wenn die Erdrterung zu einer Anderung der Planung fiihrt.

@) ()



C. Landesebene

Verfassung des Landes Brandenburg

Artikel 21 (Recht auf politische Mitgestaltung)

(1) Das Recht auf politische Mitgestaltung ist gewéhrleistet.

(...) (3) Alle Menschen haben das Recht, sich in Blrgerinitiativen oder Verbanden zur Beein-
flussung offentlicher Angelegenheiten zusammenzuschlieBen. Diese haben das Recht auf
Information durch alle staatlichen und kommunalen Stellen und auf Vorbringen ihrer Anliegen
bei den zustandigen Stellen und Vertretungskérperschaften. Das Nahere regelt ein Gesetz.

Artikel 22 (Wahlen und Volksabstimmungen)

(1) Jeder Biirger hat nach Vollendung des sechzehnten Lebensjahres das Recht, zum Land-
tag und zu den kommunalen Vertretungskdrperschaften zu wahlen; nach Vollendung des
achtzehnten Lebensjahres hat jeder Birger das Recht, in diese gewahlt zu werden. Anderen
Einwohnern Brandenburgs sind diese Rechte zu gewahren, sobald und soweit das Grundge-
setz dies zulaBt.

(2) Jeder Burger hat mit Vollendung des sechzehnten Lebensjahres das Recht, sich an
Volksinitiativen, Volksbegehren und Volksentscheiden sowie an Einwohnerantragen, Blrger-
begehren und Blrgerentscheiden zu beteiligen. Andere Einwohner haben das Recht, sich an
Volksinitiativen und Einwohnerantradgen zu beteiligen; das Recht, sich an Volksbegehren und
Volksentscheiden sowie an Blrgerbegehren und Blrgerentscheiden zu beteiligen, ist ihnen
zu gewahren, sobald und soweit das Grundgesetz dies zulaft.

Artikel 23 (Versammlungsfreiheit)

(1) Alle Menschen haben das Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis friedlich und un-
bewaffnet zu versammeln.

(2) Versammlungen und Demonstrationen unter freiem Himmel kénnen anmeldepflichtig ge-
macht und bei unmittelbarer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit unter strikter Wahrung des
Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit eingeschrankt, aufgeldst oder verboten werden.

Artikel 24 (Petitionsrecht)

Jeder hat das Recht, sich einzeln oder gemeinschaftlich mit Anregung, Kritik und Beschwer-
de an den Landtag, die kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften und jede sonstige
staatliche oder kommunale Stelle zu wenden. Es besteht Anspruch auf Bescheid in ange-
messener Frist.

Artikel 27 (Schutz und Erziehung von Kindern und Jugendlichen)

(4) Kindern und Jugendlichen ist durch Gesetz eine Rechtsstellung einzurdumen, die ihrer
wachsenden Einsichtsfahigkeit durch die Anerkennung zunehmender Selbstandigkeit ge-
recht wird.




Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf)

§ 13 Beteiligung und Unterrichtung der Einwohner

Die Gemeinde beteiligt und unterrichtet die betroffenen Einwohner in wichtigen Gemeinde-
angelegenheiten. Zu diesen Zwecken sollen Einwohnerfragestunden, Einwohnerversamm-
lungen oder andere Formen kommunaler Offentlichkeitsarbeit durchgefihrt werden. Die
Formen der Einwohnerbeteiligung regelt die Hauptsatzung, Einzelheiten kénnen auch in ei-
ner gesonderten Satzung geregelt werden.

§ 14 Einwohnerantrag

(1) Einwohner, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, kénnen beantragen, dass die Ge-
meindevertretung Uber eine bestimmte Angelegenheit der Gemeinde berat und entscheidet
(Einwohnerantrag).

(...) (8) Ein Einwohnerantrag muss von mindestens 5 vom Hundert der Antragsberechtigten
unterzeichnet sein. Die Hauptsatzung kann ein niedrigeres Quorum vorsehen.

§ 15 Biirgerbegehren, Birgerentscheid

(1) Uber eine Gemeindeangelegenheit, die in der Entscheidungszustindigkeit der Gemein-
devertretung oder des Hauptausschusses liegt, kann die Blrgerschaft der Gemeinde einen
Blrgerentscheid beantragen (Blrgerbegehren). (...) Es muss von mindestens 10 vom Hun-
dert der Blirger unterzeichnet sein.

§ 16 Petitionsrecht

Jeder hat das Recht, sich in Gemeindeangelegenheiten mit Vorschlagen, Hinweisen und
Beschwerden einzeln oder gemeinschaftlich an die Gemeindevertretung oder den Birger-
meister zu wenden. Der Einreicher ist innerhalb von vier Wochen Uber die Stellungnahme zu
den Vorschlagen, Hinweisen oder Beschwerden zu unterrichten. Ist dies nicht méglich, erhalt
er einen Zwischenbescheid.

§ 19 Beirdte und weitere Beauftragte

(...) (2) Sind Beirate oder Beauftragte vorgesehen, regelt die Hauptsatzung die Bezeichnung
und die Personengruppen, deren Interessen vertreten werden sollen; im Falle der Beirate
auch die Zahl der Mitglieder, die Anforderungen an die Mitgliedschaft und das Wahl- oder
Benennungsverfahren. Die Hauptsatzung kann Regelungen Uber die Grundzige der inneren
Ordnung der Beirate treffen. Die Hauptsatzung kann vorsehen, dass ein Beirat nach Absatz
1 Satz 1 ganz oder teilweise unmittelbar gewahlt wird.

(3) Den Beiraten ist Gelegenheit zu geben, gegenlber der Gemeindevertretung zu MaB-
nahmen und Beschllssen, die Auswirkungen auf ihren Aufgabenbereich haben, Stellung zu
nehmen. FUr Beauftragte gilt § 18 Abs. 3 entsprechend.




Erstes Gesetz zur Ausfilhrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und
Jugendhilfe (Brandenburg)

§ 17a Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

(1) Kinder und Jugendliche sollen in geeigneter Form ihrem Entwicklungsstand entspre-
chend an wichtigen sie betreffenden Entscheidungen und MaBnahmen beteiligt werden.

Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder-
tagesstattengesetz- KitaG - (Brandenburg)
§ 3 Aufgaben und Ziele der Kindertagesstatte
(2) Kindertagesstatten haben insbesondere die Aufgabe, (...)
3. die Eigenverantwortlichkeit und Gemeinschaftsfahigkeit der Kinder zu starken, unter
anderem durch eine alters- und entwicklungsgemafe Beteiligung an Entscheidungen
in der Einrichtung, (...).

Brandenburgisches Schulgesetz (BbgSchulG)

§ 4 Ziele und Grundséatze der Erziehung und Bildung
(5) Bei der Vermittlung von Kenntnissen, Fahigkeiten und Werthaltungen férdert die Schule
insbesondere die Fahigkeit und Bereitschaft der Schilerinnen und Schiler, (...)

3. sich Informationen zu verschaffen und kritisch zu nutzen sowie die eigene Meinung zu
vertreten, die Meinungen anderer zu respektieren und sich mit diesen unvoreinge-
nommen auseinander zu setzen, (...)

9. soziale und politische Mitverantwortung durch individuelles Handeln und durch die
Wahrnehmung gemeinsamer Interessen zu Ubernehmen und zur demokratischen
Gestaltung einer gerechten und freien Gesellschaft beizutragen, (...)

12. sich auf ihre Aufgaben als Blrgerinnen und Blrger in einem gemeinsamen Europa
vorzubereiten, (...).

Teil 7 Mitwirkungsrechte in der Schule

Abschnitt 1 Allgemeine Vorschriften

§ 74 Ziel der Mitwirkung, Allgemeines

(1) Ziel der Mitwirkung ist es, die Selbststéandigkeit jeder Schule geman § 7 zu férdern und
das notwendige partnerschaftliche Zusammenwirken aller Beteiligten in der Bildungs- und
Erziehungsarbeit zu starken. An der Gestaltung eines demokratischen Schullebens wirken
Eltern, Schilerinnen und Schiler ihrem Alter entsprechend sowie Lehrkrafte mit.

(2) Die Rechte der Eltern (...)

(3) Die Mitwirkung wird sowohl in unmittelbarer Form als auch durch gewahlte Gremien aus-
gelbt. Die unmittelbaren Mitwirkungsrechte folgen aus den Bestimmungen des Teils 5. Gre-
mien sind die in diesem Teil und im Teil 12 aufgefihrten Versammlungen, Konferenzen, Ra-
te und Beirate.




§ 75 Grundsatze fur die Arbeit der Gremien

(1) Die Gremien regeln ihre Angelegenheiten im Rahmen der Rechtsvorschriften in eigener
Verantwortung. Die Gremien kdnnen zu schulischen Angelegenheiten Stellung nehmen und
Vorschlage machen. (...)

§ 76 Geschaftsordnung

§ 77 Abstimmungen, Beschliisse

§ 78 Wahlen

§ 79 Wahlprifung

§ 80 Kosten, Rdume

(1) Den Gremien werden die erforderlichen Sachmittel und Raume zur Verfigung gestellt.
(...)

(2) Die nach Absatz 1 notwendigen Kosten fir die Tatigkeit der Gremien tragt

1. bei schulischen Gremien der Schultrager,

2. bei Gremien auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte der Landkreis oder
die kreisfreie Stadt und

3. bei Gremien auf Landesebene das Land.

Teil 12 Mitwirkungsrechte auf Kreis- und Landesebene
§ 136 Kreisrate

§ 137 Kreisschulbeirat

§ 138 Landesrate

§ 139 Landesschulbeirat




